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ALEXANIA 5
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OFICIO n°. 090/2022
Alexama, Goias, 03 de maio de 2022,

Excelentissimo Senhor

Allysson Silva Lima

Prefeito do Municipio de Alexénia, Estado de Goias.

Av. 15 de Novembro, Area Especial n® 06, Setor Central, Alexania/GO, CEP 72930-000

Assunto: Diligéncia

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Apraz-me cumprimenta-la, cordialmente, oportunidade em que informo que a
Comissdo de Justiga e Redagio da Camara Municipal de Alexania deliberou pela abertura de
diligéncia, a qual foi deferida, para SOLICITAR a Vossa Exceléncia que junte documentos e/ou
informacdes referentes ao Projeto de Lein®. 006, de 29 de margo de 2022, no que se refere a: 1)
Estimativa do impacto-or¢camentario e 2) Declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentiria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, conforme

Parecer Juridico n°. 001/2022/ASJUR-P. Legislativo.

Em anexo segue: a) copia da Ata da Reunido da Comisséo de Justi¢a e Redagéo do dia
: 03 de maio de 2022; b) decisdo administrativa deferindo a abertura de diligéncia e; ¢) Parecer
Juridico n°®. 001/2022/ASJUR-P. Legislativo.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para manifestar votos de elevada estima

e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

RAFAEL SILVA SANTANA
Presidente da Camara Municipal de Alexania
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ATA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Reuniram-se no dia 03 de maio do ano de 2022, as 17:00h, os membros da
Comisséo Permanente de Justica e Redagfio, composta pelos seguintes vereadores: Théo
Gomes Sobrinho, membro, Adair Rabelo Neto, presidente e, Marques Zedex Alves da
Silva, relator, com o objetivo de apreciarem sobre o Projeto de Lei n°. 006/2022, de 29
de margo de 2022, o qual: “Autoriza o Poder Executivo de Alexdnia/GO a contratar
operagdo de crédito com institui¢do financeira, com garantia da Unido, e dd outras
providéncias”. O Presidente da Comissdo, Adair Rabelo Neto, de posse do Parecer
Juridico, colocou em votagéo a abertura de diligéncia ao Poder Executivo para juntada
de documentos e/ou esclarecimento referentes ao projeto de lei 006, de 29 de margo de
2022, no que se refere a: 1. Estimativa do impacto-or¢amentario e financeiro e; 2.
Declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretriies or¢amentirias, conforme Parecer Juridico
n°% 001/2022-ASJUR-P.Legislativo. Os vereadores membros da comissio Théo Gomes
Sobrinho e Marques Zedex Alves da Silva votaram favoravelmente 3 abertura de
diligéncia. Nada mais havendo a tratar, determinou-se a emissio de despacho do
Presidente da Comisséo remetendo os autos & Presidéncia para encaminhamento ao Chefe
do Poder Executivo. Encerrada a presente reunifio, apos redigida, lida e achada conforme,

segue a presente ata assinada por todos.

Sala das Comiss6es, em 03 de maio de 2022.

wiNEmtiowTs

Presidente

——— e
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo n°. 0000266/2022
Assunto: Projeto de Lei 006, de 29 de margo de 2022.

Interessado: Prefeito Municipal de Alexania/GO

DEFTRO, nos termos do art. 109, inciso IX do Regimento Interno desta Casa a
abertura de diligéncia para SOLICITAR ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Alexania/GO
que junte documentos e/ou informacdes referentes ao Projeto de Lei n°. 006, de 29 de margo de
2022, no que se refere a: 1) Estimativa do impacto-or¢amentario e 2) Declaragiio do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacdio orcamentdria e financeira com a lei orgamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, conforme
Parecer Juridico n°. 001/2022/ASJUR-P, Legislativo. |

Cumpra-se.

Alexénia, Goias, 03 de maio de 2022,

RAFAEL SILVA SANTANA
Presidente da Camara Municipal de Alexinia
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PARECER JURIDICO n°. 001/2022/ASJUR-P. Legislativo

Processo n°. 0000266/2022
Interessado: Comisséo de Justiga e Redag#o
Assunto: Parecer Juridico sobre os aspectos legais e constitucionais do Projeto de Lei Executivo

n°. 006 de 29 de marco de 2022.

L Relatério

Tratam-se os autos de proposigio legislativa de autoria do Prefeito Municipal de
Alexdnia/GO, qual seja, Projeto de Lei n°. 006, de 29 de margo de 2022, que: “Auforiza o Poder
Executivo de Alexdnia/GO a contratar operagdo de crédito com instituicdo financeira com

garantia da Unido, e da outras providéncias. !

Vieram os autos para analise € emissdo de parecer- juridico no que concerne aos
aspectos legais e constitucionais do referido projeto de lei, encontrando-se instruido com os
seguintes documentos: @) oficio 083/2022/GABIN; 5) minuta do projeto de lei; ¢) justificativa; d)
estimativa de custos para pavimentagfio de vias, e¢) plantas de situagio de setores da cidade
(mapas); ) simulador de cronograma de reembolso; g) Certiddo de leitura do projeto; /) Despacho
encaminhando o projeto a Comisséo de .Tustig:a e Redagio; i) Convocagéio de Reunifio da Comissfo
de Justica e Redagdo; j) Despacho de distribuigéio para Relatoria e; ) Ata de reunido constando

deliberagdo solicitando parecer juridico.
E o relatério, passo a analise.

IL. Fundamentagéio

De inicio, importa enfatizar que o exame se limita somente & matéria juridica, tendo
por base da analise os documentos carreados aos autos e a legislagéo aplicavel ao caso. Portanto,
o0 presente parecer ira analisar os seguintes aspectos do projeto de lei: @) Competéncia e Iniciativa

e b) Constitucionalidade e legalidade da matéria.

! Ementa do Projeto de Lei 006, de 29 de margo de 2022, fls. 02 do Processo Administrativo 0000266/2022 da ?

Camara Municipal de Alexania/GO. :
|

Av. Jk Qd.152 S/N CEP: 72930-000 Alexania/GO - CNPJ: 24.857.781/0001-01 ) © db @camaraalexania
Fone: 62 3336 1373 Email: camaramunicipaldealexania@gmail.com camaraalexania.go.gov.br



- fﬁ;_ Cémara Mumelpall de Oe

%5 ALEXANIA =

Desde 1961

IL 1. Competéncia e Inciativa
O Projeto de Lei n°. 006, de 29 de margo de 2022, nos termos de seu art. 1°, tem
como objeto a autorizagio legislativa para que o Poder Executivo do Municipio de Alexania/GO

contrate operagio de crédito junto a institui¢iio financeira, com garantia da unido, vejamos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de Alexdnia/GO autorizado a
contratar operagdo de crédito junto & institui¢dio financeira que funcione pelo
Banco Central do Brasil, com garantia da Unifo, até o valor de R$ 15.000.000.00
(quinze milhdes de reais), por meio de Programa/Linha de Financiamento, nos

: temos da Resolugdio n°. 4589, de 29 de julho de 2017, e suas alteragGes

) posteriores, destinado a despesas de capital (infraestrutura urbana e viaria),
observada a legislagéo vigente, em especial as disposi¢es da Lei Complementar
n®. 101. de 04 de maio de 2000. e alteragdes posteriores.

O art. 30, caput e inciso I da Constituigdo Federal prevé que: “Compete aos
Municipios legislar sobre assunios de interesse local”. A redagéo do referido dispositivo €
reproduzida no art. 64, inciso I da Constitui¢io do Estado de Goias e no art. 5°, inciso I da Lei

Orgénica do Municipio de Alexania/GO.

Nesse sentido o art. 5°, caput e inciso VI e art. 20, caput e inciso I, ambos da Lei

Orgéanica do Municipio de Alexania/GO asseveram que:

Art. 5°. Ao Municipio de Alexania compete:

VI - dispor sobre obtengfo e concessdo de empréstimos e operagdes de crédito,
bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

Art. 20. A Camara Municipal, com sangfo do Prefeito, cabe legislar a respeito de
todas as matérias da competéncia municipal e, especialmente, sobre: tributéria;

1T — empréstimos e operagdes de crédito;

Portanto, nfio ha vicio de competéncia e de inciativa no que se refere ao Projeto de

Lei n°. 006, de 29 de margo de 2022,

II. 2. Constitucionalidade ¢ Legalidade
Conforme relatado, o Projeto de Lei n°. 006, de 29 de margo de 2022 tem como
objeto a autorizagdo legislativa para contratar operagiio de crédito, com garantia da umido,

tratando-se de endividamento do Municipio.
4 W 3

e \
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No que se refere aos langamentos contabeis, as operacdes de crédito séo inseridas
no rol de receitas, conforme art. 3° da Lei Federal n°. 4.320/1964. No entanto, apos a vigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a doutrina passou a entender que o empréstimo piblico difere de
receita plblica, uma vez que o primeiro se refere 4 mera entrada de caixa com o endividamento

do Ente, ja a segunda corresponde a entrada de dinheiro que acresce a0 patrimdnio publico.
Nesse sentido, KIYOSHI HARAD? leciona:

O empréstimo puiblico néo se confunde com a receita publica, que pressupde
o ingresso de dinheiro aos cofies piblicos, sem qualquer contrapartida, ou seja,
corresponde a uma entrada de dinheiro que acresce o patriménio do Estado. O
empréstimo publico ndo aumenta o patriménio estatal, por representar mera
entrada de caixa com a correspondéncia no passivo. A cada soma de dinheiro
que o Estado recebe, a titulo de empréstimo, corresponde uma contrapartida no
passivo, traduzida pela obrigacéio de restituir deniro de determinado prazo.
Os empréstimos publicos representam, pois, meras “entradas de caixa” ou
“movimentos de fundos”, constituindo-se em um dos meios de obtengdo de
fundos pelo Estado. Como ja assinalamos, a Lei n° 4.320/64 inclui os recursos
financeiros obtidos de empréstimos publicos no rol de receitas (art. 11).

Percebe-se, portanto, que atribuir a operagéo de caixa o status de receita publica se
mostra impreciso, vez que ndo acarreta o acréscimo ao Patrimdnio Publico, como a receita
propriamente dita, sendo a “movimentagio de fundos” uma classificagio tecnicamente mais
acertada, pois embora haja entrada de caixa, essa corresponde uma contrapartida no passivo,

( traduzida pela obrigagéo de restituir dentro de determinado prazo.

Sobre o endividamento piblico, a LRF destina um capitulo, tratando, inclusive da

operagio de crédito, vejamos:

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secdo I
Definig¢des Bésicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sfio adotadas as seguintes
defini¢des:

I - divida piblica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagGes financeiras do ente da Federagfo, assumidas em

2 Direito Financeiro e Tributdrio, 262 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017, e-book.

{
i
\
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virtude de leis, contratos, convénios ou tratados ¢ da realizagio de operacdes
de crédito, para amortizagfio em prazo superior a doze meses;

L[]

IIT - operagéio de crédito: compromisso financeiro assumido e razio de mituo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros;

[...]
§ 1° Equipara-se a operagfo de crédito a assung#o, o reconhecimento ou a

confissio de dividas pelo ente da Federagio, sem prejuizo do cumprimento
das exigéncias dos arts. 15 e 16.

De igual modo, o Manual de Contabilidade Aplicéda ao Setor Publico® dispde

acerca dos registros contébeis relativos as operagdes de crédito, vejamos:

Considera-se divida piblica consolidada o montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢des financeiras, inclusive as decorrentes de emissio de
titulos, do ente da Federagfio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizaciio de operagies de crédito para amortizaciio em
prazo superior a 12 (doze) meses |...)

Operacdes de crédito contratuais siio as obrigaces financeiras internas ou
externas assumidas em virtude de confrato, tratado, convénio ou oufro
instrumento juridico que constitua e regule o negdcio consensualmente firmado,
estabelecendo as obrigagdes das partes contratantes. (Grifamos).

No caso em tela, ao analisar a documentagfio constante nos autos, notadamente o

“simulador de cronograma de reembolso”, percebe-se que a pretensio é contratar operagéo de

crédito para amortizagio em até 120 (cento e vinte) meses, dessa forma, caso contratada, a

operagdo de crédito sera enquadrada como divida piblica consolidada, ndo podendo ser o

empréstimo confundido meramente como receita piiblica.

Destarte, importante frisar que do contrato de operagio de crédito decorrem

encargos da divida, tais como os juros, previstos no art. 2°, caput e § 3° do projeto de lei em anélise:

Art. 2° Para garantia do principal e encargos da operagiio de crédito, fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a ceder ou vincular em garantia, em

ao Setor Pulblico (MCASP), 92
:9:P9_ID_PUBLICACAO:41943,

® Manual de Contabilidade Aplicada
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9:::

Edicdo. Disponivel em:

L ‘/4’
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carater irrevogavel e irretratavel, as receitas e parcelas de quotas do Fundo de
Participag@o dos Municipios - FPM.

§ 3°. Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a promover o empenho e
consignacio das despesas nos montantes necessarios 4 amortizagio da divida
nos prazos contratualmente estipulados, para cada um dos exercicios financeiros
em que se efetuar as amortizagdes do principal, juros e encargos da divida, até
0 seu pagamento final.

A respeito dos juros, esses se enquadram como despesa corrente, sendo “Despesas
or¢amentdrias com o pagamento de juros, comissoes e outros encargos de operacdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida piiblica mobilidria’ nos termos do art. 13
da Lei Federal n°. 4.320/1964.

Ademais, “os custos dos empréstimos devem ser reconhecidos como despesa no
periodo que sdo incorridos, independentemente de como os empréstimos sdo aplicados. Assim,
conforme essa metodologia, todos os custos devem ser considerados como despesas,

independentemente de terem sido aplicados em ativos qualificaveis ou néo.””

Feitas essas consideragdes, resta evidenciado que a proposigio legislativa implica
no efetivo aumento de despesa e, para tal, deve se atentar aos requisitos legais, especialmente aos
art. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias, vejamos:

Art. 15. Serdio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio piblico a geracfio de despesa ou assungdo de obrigagdo que nfio
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagfio, expansio ou aperfeigoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagiio

orgamentaria € financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

[-]

' Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico (MCASP), 92 Edicio. Disponivel em:
https://sisweb,tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_|D_PUBLICACAQ:41943. >

5 Idem. /,/'"'/é
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigaciio legal de sua execugiio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveriio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 1 do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Att. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
reniincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

Dos dispositivos acima, observa-se a necessidade da proposigio legislativa que gere
despesa ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, sob pena de ser

considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio piiblico.

Ocorre que, ndo constam nos autos qualquer indicagdio estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro em total desrespeito aos artigos mencionados, sendo esses

imprescindiveis para legalidade e constitucionalidade do presente projeto de lei.

Ante o exposto, caso aprovada pelo Municipio Alexania lei objetivando a realizagio
de operagdo de crédito em desconformidade com os requisitos materiais e procedimentais previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, serd considerada ndio autorizada, irregular e lesiva ao

patriménio publico, podendo ensejar repercussdes civeis e criminais s autoridades municipais.

II. Conclusio
Diante do exposto, em resposta a consulta efetuada, o parecer é pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei 006, de 29 de margo de 2022, uma vez que

néo preenche os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e Ato das Disposi¢des Transitorias.

Recomenda-se diligéncia para requisitar ao Poder Executivo a seguinte

documentagdo para adequagio do projeto de lei:

a) estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro;
b) declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio

orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com

o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias. ’

c/.-
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Salienta-se que a conveniéncia e oportunidade do empréstimo, assim como a
destinagéio dos recursos caracterizam matéria politica, cabendo exclusivamente aos Edis

analisarem, sendo o presente parecer exclusivamente de cunho técnico.

Este € o parecer. S.M.J.

Alexania, Goias, 03 de maio de 2022.

i -
i M
GUIL R({({UE DE SOUZA

AssessqLJuﬁdlco OAB/(GO 41.659
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Salienta-se que a conveniéncia e oportunidade do empréstimo, assim como a
destinagdio dos recursos caracterizam matéria politica, cabendo exclusivamente aos Edis

analisarem, sendo o presente parecer exclusivamente de cunho técnico.
Este ¢ o parecer. S.M.J.

Alexénia, Goias, 03 de maio de 2022.

GUILHERM Rd UE DIE SOUZA

Assesscynf;’(’i{bo gﬁyeo 41.659
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