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PODER LEGISLATIVO
Céamara Municipal de Alexania
Diretona Legisiativa

QFICIO N° 060/2023-DTLEG

A Sua Exceléncia o Senhor
ALLYSS0OMN SILWVA LIKA
Prefeito do Municipio de Alexdnia - GO

Assunto: Encaminha indicagdo de projeto de Lei

Senhor Prefeito Municipal,

Com a satisfagdo em cumprimanta-lo, encaminhamos para
apreciagao de Vossa Exceléncia, a indicagio de Projeto de Lei, que “Autoriza o Poder
Executive Municipal a repassar aos Agentes Comunitarios de Salde (ACS), & aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), incenltivo financeiro adicional, & da outras
providéncias”, proposto pela vereador Marques Zedex Alves da Silva

Sem mais parm o momeanto,

GABINETE DA PRESIDENCIA, da Camara Municipal de Alexania,
Estado de Goias, aos 06 dias do més de novembro do ano de 2023,

Respeitosamenite,

i u-t__.l
AR RABELD NETO
Fresidente da Camara Municipal de Alexania - GO

11
Avenida JK, Quadra 152, Area Especial, Alexania/G0, GEP 72 230-000
(52} 3336-1373 - camaramunicipaldealexaniaf@gmail com
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PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Alexania
Gahinete do veraador
Margues Zedex Alves da Silva

INDICAGAO N°. ., DE 12 DE SETEMEBERO DE 2023.

Senhor Presidents,

Com base nos artigos 105 e 106 do Regimento Intemo, apresento a Viossa
Exceléncia esta Indicacdo, na qual sugiro ao Senhor Prefeito que submeta a esia
respeitavel Casa de Leis proposta iegislativa que: "Auloriza o Poder Execufivo
Municipal & conceder incentivo financeiro adicional sos Agentes Comunitdrios de
Savide - ACS e aos Agentes de Combate as Endemias - ACE."

Dessa forma, proponho que o Senhor Prefeito avalie a viabilidade de
implementar essa medida que baneficiard os mencionados profissionais da saude,
reconhecendo seu valioso trabalho em prol da comunidade, incentivando um
desempenho ainda mais eficiente em suas fungles.

Alpxania/GO, em 12 de setembro de 2023.

Margques 2edex Silva
Veareador do

/4
Avenida JK, Quadra 152, Area Especial, Alexania/G0, CEP T2 830-000
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PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Alexania
Gebinete do vereador
Marquas Zedex Alvez da Silva

JUSTIFICATIVA

Esta indicagdo se baseia em praticas ja adotadas em varios Municipios
brasileires, incluindo aqueles am nosso proprio Estado, que aprovaram leis municipais
similares, Tais leis determinam o repasse desse incentivo adicional, provenienta
exclusivamente do Ministério da Salde, aos profissionais que, freguentemente,
colocam sua propria sa(de em risco em prol dagueles que mais necessitam de
assisténcia em questdes relacionadas & salde e qualidade de vida.

Os Agentes Comunitérios de Salde desempenham um papel de vital
importancia para toda a populagio de nosso Municipio. Eles trabalham
incansavelmenta, sob sol ou chuva, em busca de uma melhor qualidade de vida para
todos os cidad§os, especialmente agqueles que residem em comunidades carentes
Ao levar médicos, enfermeires & outros profissionais de saude diretamente S casas
dos usudrios do Sistema Unico de Salde (SUS) que necessitam de apoio, esses
agenies facilitam o acesso aos servigos de salde e permitem gue as necessidades
da populagao cheguem a equipe de profissionais de forma eficaz.

Além disso, os Agentes Comunitérios de Sadde desempenham um papel
erucial no descongestionamento dos atendimentos nas Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) e hospitais, o que resulta em economia significativa para o
municipio. Eles trabalham na promogéo e prevencao de doengas, acompanhamento
de gestantes, cuidado de acamados, idosos, Individuos com sequelas de AVC,
hipertensos, diabéticos & toda a populacio vulnerdvel em areas de maior risco,

Ja os Agentes de Combate &s Endemias desempenham um papel
essencial ao realizar minuciosas vistorias em residéncias, depdsites, terrenos baldios
e estabelecimantos comerciais em busca de focos endémicos. Alem disso, realizam
inspecdes cuidadosas am caixas d'agua, calhas e telhados, contnbuindo BS5im para
o controle de doengas transmitidas por vetores.

Portanto, solicito ao Excelentissimo Prefeito que avalie positivamente esta
Indicacio e considere a apresentacio do projeto de lei gue auloriza o repasse do

incentivo financeire adicional aos Agentes Comunitanos de Salde e Agentes de
Combate a3 Endemias de nozzo Municipio.

Alexania/GO, em 12 de setembro de 2023,

Marques Zedex Alves da Sliva
Vereador do PSDB

2id
Avenida Ji, Quadra 152 Area Especial, Alexdnia/GO, CEP 72.830-000
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FODER LEGIELATIVO
Camara Municipal de Alexania
Gapinete de varasdar
Meargues Zedax Alves dzs Bilva

SUGESTAQ DE MINUTA DO PROJETO DE LEI
PROJETO DE LEI N°, , DE DE DE 2023.

Autoriza o Poder Executive municipal a
repassar aps Agentes Comunitanos de
Sedde (ACS), e aos Agentes de Combate
&s Endemias (ACE), incentivo financeiro
adicional. & da outras providéncias,

A Camara Municipal de Alexania. Esiado de Goias. aprova, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a saguinte Lai:

Art. 17 O Poder axecutivo Municipal devera a efetuar pagamento acs
Agentes Comunitarios de Sadde (ACS), ¢ sos Agentes de Combate as Endemias
(ACE), a titulo de incentivo profissional, a parcela denominada incentivo financeirg
adicional, recebido anualmente do Ministeric da Salde, previsto no paragrafo Gnico
do Decreto n®, 8474 de 22 de junho de 2015 na Lei Federal n® 12,884, de 17 de
|unho de 2014, & no art. 8°-C, §4° da Lei Federal n®, 11.350, da 5 de outubro da 2006,
visando recocnhecer & estimular os profissionais gque trabalham nos programas
estratégicos da politice Nacional de Atencdo Basica e fortalecimento de politicas
aieladas a atuagao de Agentes Comunitarios de Sadde & de Combate as Endemias.

§1°, O repassa do incentivo financeiro adicional sera efetuado uma vez por
ano de forma integral no mes subseguente ao crédito em conta da parcela adicional
recebida, em parcela Onica e individualizada através de rateio entre os Agenies

Comunitarios de Sadde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) efetivos e
contratados.

§2°. Fardo jus ao incentivo financeiro adicional previsto no capul deste
artigo, os Agentes Comunitdrios de Sadde (ACS), & os Agentas de Combate as
Endemias (ACE). que se enconirem am pleno axercicio de suas fungdes, & estejam
desanvohando paricipacao efetiva nas atividades de fortalecimento e estimulos das

praticas de prevencao ¢ promogao da satde; em prol da coletividade, conforme suas
atribuiches profissionais.

Art. 2° O Incentive finangeire anual sera pago em conformidade com o valor
eslabelecido como Piso Macional dos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE]}

3i4
Avenda JK. Quadra 152, Arsa Eapecial, Alex@nia/30, CEP 7Z.930-000
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PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Alexania

Gabinale do versador
Margues Zedex Alves da Silva

§ 1° Acarretara a perda do direito ao Incentivo Financeiro Adicional o
profissional que no curso do periode estiver gozando licenga por interesse particular.

§ 2°. A verba recebida com natureza de incentivo nao podera ser utilizada
para pagamenio da gratificagao natalina, que & por entendimento jurisprudencial,
sontrapartida do Ente Municipal.

Al 3 O Valor do Incentivo sera atualizado conforme os instrumentos
normativos subsequentes publicados pelo Ministério da Salde e de acordo com ©
rapasse efetivado ac Municipio.

Ari. 4° Os valores indicados, serfo repassados aos Agentes Comunitanos
de Satde (ACS) & aos Agentes de Combate as Endemias {ACE), no més subsaquenta
an recebimento dos recursos do Govermna Federal - Ministério da Satdde.

Paragrafo dnico. Os recurscs mencionados nesta lei somente serac
devidos & repassados aos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e aos Agentes de
Combate s Endemias (ACE), enquanio perdurar o repasse realizado pelo Governo
Faderal, cessando automaticamente a abrigagao da municipalidade em caso de
cessacio de repasse do incentivo pelo Governa Federal.

Art 5 O valor repassado por meio desia Lei nao se ncorporara aos
vencimentos do Agentes benchiciados, nao servindo de base de calculo para o
racebimento de qualquer outra vantagem funcional

Art 8% As despesas decorrentes da execugso desta Lel correrao por conta
de dotacdo vinculada ao Funde Municipal de Salde, sendo suplementada se
necessario de acorde com a Lei Orgamentaria Anual.

Art. 7% Esta Lei entra em vigor na data da publicagac.
Alexania/G0O, em 12 de setembro de 2023

Marques Zedex s "‘%ihra
Vereador d

s
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- F§ 1.400,00 imil & quatrocentos reais) em 17 de janeiro ge 2020; (Intuido pela
lzin® 13,708, de 2018)

M- R% 1.550,00 (mil quinhenios e cinquenia reais) em 17 de janeirn de 2021,
(Incluide pela l=i n® 13,708, de 2018}

Salienta-se que desde a edicao da Lei n, 1135002006 o Ministérno da Saude vemn
publicando porfarias que tralam dos repasses realizadoes pela Unido para os Eslados, DF
g Municipios concermenles a Assisléncia Financeira Complementar para cumprimento do
pise da calegoria € do Incentive Financeire para foralecimenio das politicas de aluagdo
desles profissionais,

Centre os normabivos editados pelo Ministéro da Sadde destaca-se a Portaria
GMMS n. 3317 de 07 de dezembro de 2020, aplicavel apenas aos agenies
comunitarios de sadde, gque fo mencionada pelo consulente ne guestionamentio
formukado nos autos.

Dispie o arfigo 1° dessa Porlarna qua sera fixado o vakor do “Sncentivo financeiro
federal” em B3 1.550,00 {um mil quinhentcs & cnquenta reais) por Agenta Comuniario
da Saude (ACS) a cada meés do ano de 2021. O pardgrafo dnico deste dispositive
normative prevé uma parcela extra a ser franslerda no dltimo Inmesira.

Embora a Poraria em comento se refira a “incentiva financeiro federal” percebe-se
que o walor nele susclado diz respeilo @ Assisléncia Financeira Complementar,
correspondente g 95% mais o Incenlivo Financeiro, no percentual de 5%, ambos
calculados sobre o piso salarial estabelacido para o ACE,

A Portaria GMIMS n. 3278 de 03 de dezembro de 2020, que loi adilada para
fizar o Incenfive financeiro faderal relacionado acs Agentes de Combate a Endemias,
para o exercicio de 2021, aborda asta siiuacio de modo mais caro. Depresnde-se pelo
teor do E1° do arigo 1° deste normativo que os valores nele mencionados
carrespondem o Assislencia Financeira Complamentar e ao Incentive  financelro.
Wejamos:

Art. 17 Fica fixada o valor do incentive financeiro federal em RS 1.550,00 (um mil
quinhentos & cinguenta reais) por Agente de Combale 4s Endemias (ACE's) a
cada més do amp de 2021,

§ 1 0 valor fixado sera repassado na forma da Assisténcia Financeira
Complamentar da Unido aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) e do
Incentive Financeire para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos
ACE, proporcional ao ndimero de ACE cadastrados pelos gestores dos Estados,
Distrito . Federal & Municipios no Sistema de Cadasiro Macional de
Estabelecimentos de Sadde (SCNES) yue cumprirem o3 requisilos previstos na
Lei, alé o quantitafivo méximo definido no pardmetro. (Grifo nosso).

Contudo, nfo se pode olvidar que os valores informados nes Porlaras GMMS n.
FIINT2020 e n, I2TE2020 ndo estdo mais em vigor, tendo em visla o disposto na EC
120012022, bem como nas Porlarias GM/MS n, 2908/2022 & n, 1071/2022 que fisam o
valor do piso salarial nacioral do ACS & do ACE, respectivaments, com vigéncia a partir
de 05/06/202277,

Feios esies esclarecimentas iniciais cumpre abordar as quesites apresentadas
s SUlos,

E importanta desiacar gue os recursos financercs repassados pela Unl&o,
conforme previste na Lel n, 1135002006, consistem em ransferdncias reallzadas antre

T Data da entrada em wigor da EC 12002022,
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APELACAD CIVEL. ACAD DE CONHECIMENTO DE RITO ORDINARIO,
AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE, INCENTIVO FINANCEIRD ADICIONAL
INSTITUIDD PELA PORTARIA N. 1.350/GM DO MINISTERIO DA SAUDE
YERBA DESTINADA AQ  INCREMENTO  DAS ACOES E PROJETOS
IRECIONADOS A  SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE WINC ULAGAD A
REMUNERACAD DOS SERVIDORES AGENTES DE SAUDE. DANOS MORAIS
INEXISTENTES. REPARACAQ INDEVIDA. 1. O Ministério da Sadde inslituiu par
meio da Portaria n® 1,350, de 24 de julhd de 2002, o incentiva linancein adicional
vinculado ao Programa de Sadde da Familia - PEF e ao Programa Agentes
Comunitarios de Sadde - PACS. O mcenlive que Wrala essa normma B suas
readigbes & repassado aos Municipios para o incremento das agtes e projetos
direcicnados &8 sadde dos municipes, n3o se batando de uma vantagem
pecuniana exira concedida diretamenta acs Agentes Comunilarios de Saude.
Assim, figura-se impossivel vincular este incentivo & remuneracio dos servidores
poupantes do cargo de agenles de saude, o gue depands de lei especifica nesse
sentido. 2. O incantivo financeiro repassado pela Unido ao Municipée ndo possul
natureza remuneraldria, de tal modo o n@o pagamenio dos agenies de sadde a
gsse titulo, ndo constitui iliciio a ensejar reparagdo por danos morais. Apelagao
conhecida & desprovida, (TJ-GO - AC: 193442420158030160, Relator; DR{A).
MARCLUS DA COSTA FERREIRA, Data de Julgamento: 07/02/2017, 84 CAMARA
CIWEL, Dala de Publicacao: DJ 2217 de 23/02/2017). (Grifo nosso)

O beneficie anunds do rafeioc do valor remanescents do incentive financeino
federal previsto na Lei 11.350/2006 terd cardler remuneraldno ¢ se apresentard como
vantagem pecuniasia a ser paga aos ACS e ACE.

Cumpre assinalar que mesmo as vanlagens pecunidrias devem ser mstituldas par
led, tendo wim vista o disposto no inciso X, do arlige 37 da CF. Sobre o tema José dos
Sanlos Carvadho Filthe™* comenia;

*As vantagens pecunidrias inlegram a remuneracdo global & devem ser instituidas
por lei, j& que sua cragio ullrapasza a compet@ncia meramente administrativa.
Mao tem sido raro, o entanto, encontrar, em diversas esferas, vantagens criadas
por aios administrativos normativos, comao dacredos, resolugdes, portaras e atos
congéneres. Tais alos sao inconsfitucionais por invadic a seara do Legislativo &,
par issa. desfiam anulagio,”

Ademais, consoante teor das ementas adiante ranscritas, os Tribunais de Justiga
¥am se posicionando no sentido de que Ministéno da Sadde ndo pode criar parcela
remuneraténia a sef paga para o servidor poblico municipal, mediante alo normativo
infralegal:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO ADRICIONAL. Diante da
revogagac oa Porlana 674/2003 do Ministério da Saude, nao ha previséo legal
para o récebimento do incentivo adicional pela reclamants, ocupante do cargo da
agents comunitaria de sadde, Ainda, ndo podena o Ministério da Sadde ter
criado parcela remuneratoria de servidor pablico a ser paga pelos Municipios,
em ragan oo dsposto no ar. 37, X, da Constiuicdo Fedesal. PFROCESS0 n®
OO207TE4-56. 2017 .5.04. 0751 [RO) RECORRENTE. VERONI JAMETE BORGES
SIQUEIRA RECORRIDO, MUNIGIPIO DE TRES DE MAID RELATOR; ANDRE
REVERBEL FERNANDES

8 Carvalho Fithe, José dos Sanlos, Manual de direflo adminsirativo. 35 ed. Baueri: Atlas, 2021, p. 763
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
GABINETE DO PREFEITO - GABIN g T

Oficio GAB n". 349/2023. el

Alexiinia/GO, 08 de dezembro de 2023,

A Sua Exceléncia

0 Senhor

ADAIR RABELO NETO

Vereador Presidente da Cimara Municipal de Alexinia/GO
NESTA.

Assunto: RESPOSTA AO OFiC10 N°. 060/2023 — DTLEG.

Excelentissimo Senhor Presidente,

A par da satisfagdo em cumprimenté-lo, esclarecemos que, segundo nos
foi informado pela Secretaria Municipal de Sadde — SMS de Alexinia/GO (copia em
anexo), “o incentivo financeiro adicional repassado pelo FNS destina-se 4 promogio ¢
incentivo de atividades relacionadas a drea da sadde, ndo constituindo verba
remuneratoria @ categoria. Portanto, por auséncia de legislagio especifica ndo se
assegura o direito a percepgio de valores a ambos.” Confira-se trechos do Acordio
Consulta n®. 00016/2022 do TCM/GO, in verbis:

(...) Salienta-se gue desde a edigdo da Lei n 11.330/2006 o Ministéria
da Satide vem publicando poriarias que tratam dos repasses realizados
pela Unido para os Estados, DF e Municipios concernenies a
Assisténcia Financeira Complemeniar para cumprimento do piso da
categoria e do Incentivo Financeiro para fortalecimenio das politicas
e artuagdo destes profissionais.

fiid

Dispie o artigo 1°dessa Portaria que serd fixado o valor do “incentive
financeire federal” em R3 1.550,00 fum mil guinhentos e cinguenta
reais) por Agente Comunitdrio de Satide (ACS) a cada més do ane de
2021, O pardgrafo umice deste dispositive normativo prevé wma
parcela extra a ser transferida no wltimo trimestre.

Embora a Portaria em comento se refira a "incentivo financeiro
federal" percebe-se que o valor nele suscitado diz respeilo o
Assisténcia Finaneeira Complementar, correspondente a 95% mais o
Incentivo Financeiro, no percentual de 5%, ambaos caiculados sobre o

piso salarial estabelecido para o ACS. 7/;—'——-5

I/s
Avenida 15 de Novembro, Area Especinl, N° 06, Setor Central, Alexdnia/GO, CEP 72.930-000
{623 3336-7200 — contatod@nlexaniago zov.br — hitp:/fwww. alexan s go gov.or'
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA

GABINETE DO PREFEITO— GABIN

dos__agenies comunitirios _de soude. (TR T- 4 - ROT:

00201023420195040101, Data de Julgamento! 20/03:2021, 3"
Turmay).

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE  INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. Instituido por meio do artigo 9-D da
Lei n. 11.350/2006 - redagio dada pela Lei 12.994/2014 - ¢
regulamentado  pelo  Decreto n. K474/2015, o adicional
financeiro adicional desting-se exclusivamente dos  enfes
governamentais responsdvels pela politica publica em que hit a
atuagdo dos agentes comunitdrios, ndo se destinando a esses
trabalhadores. (TRT-4 - RO: 002058994201 75040611, Data de
Julgamento: 05/10/2018, 2° Turma).

vk

(} poder judicidrio tem abordado esta questdo de modo ideéntico.

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DA BAHIA Primeira Cdmara Civel Processo: APELACAC
(CIVEL) n 0001636- 3820138050248 Orgdo Julgador
Primeira Comara Civel APELANTE: MARIA SOLANGE DE
OLIVEIRA MOTA e outras Advogade (s): HEUSA REGI4 DE
ARAUJO SILVA, MATHEUS DE ARAUJO RIBEIRC APELADO:
MUNICIPIO DE SERRINHA Advogado (s):GUTTEMBERG
OLIVEIRA BOAVENTURA ACORDAO APELACAO CIVEL
ACAQ DE COBRANCA. MUNICIPIO DE SERRINHA.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE INCENTIVO
FINANCEIRO PREVISTO EM PORTARIA DO MINISTERIC DA
SAUUDE.  REPASSE DA VERBA COM DESTINACAO
EXCLUSIVA PARA AS ATIVIDADES DO CARGO. AUSENCIA
DE _CARATER _PESSQAL. IMPOSSIBILIDADE DE
DIRECIONAMENTO DA VERBA __ PARA  OS
CONTRACHEQUES DOS SERVIDORES. (...) (TJ-BA - APL:
000165658201 38050248, Relator: MARIA DE LOURDES

PINHO MEDAUAR. PRIMEIRA CAMARA CIVEL Data de
Publicapdo; LdA02:20200. FCRriiTe raassons.

APELACAO CIVEL. ACAO DE CONHECIMENTO DE RITO
ORDINARIO. AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE
INCENTIVOQ FINANCEIRQ ADICIONAL INSTITUIDO PELA
PORTARIA N. 1.350/GM DO MINISTERIO DA SAUDE. VERBA
DESTINADA AQ INCREMENTO DAS ACOES E PROJETOS

T

I . L
Avenida 15 de Novembro, Area Especial, N" (4, Setor Central, Alexdnia’'GO, CEP T2.930-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
GABINETE D0 PREFEITO — GABIN

Diante do exposto, verifica-se que o incentivo financeiro repassado pela
Unidio ao Municipio previsto no artigo 9°-D da Lei Federal n®. 11.350/06 (com suas
atualizagdes) destina-se ao fortalecimento de politicas piblicas afetas a atuagao de
agentes comunitarios de saide ¢ de combate as endemias, logo nio havendo vinculagio
com a remuneragio destes agentes,

Conforme a Lei Federal n®. 12.994/14 (que alterou a Lei Federal n°.
11,350/06), ndo hd exigéncia de destinaco do incentivo financeiro para o pagamento
de remuneraciio aos ACSs ¢ ACEs, havendo somente 8 exigéncia de que os valores
repassados pela Unifio a este titulo sejam utilizados para custear agies das estratégias de
Agentes Comunitarios de Satde e de Saude da Familia, de forma a promover a exccugio
do Programa a eles relacionados.

Portanto, ndo ha previsio no ordenamento juridico brasileiro vigente de
que os incentivos financeiros sejam um direito especifico desses profissionais ao
recebimento de uma parcela extra e/ou um adicional especitico.

Por fim. registre-se que o ACSs e ACEs fazem jus aos beneficios
estatutérios previstos na Lei Complementar Municipal n® 050/2021 (Regime Juridico
dos Servidores Piiblicos do Municipio de Alexinia/GO), tais como o Adicional de
Insalubridade de 20% do valor do vencimento inicial do respectivo cargo publico e as
incorporagdes decorrentes das progressdes horizontais e verticais.

Sem mais para 0 momento, renovamos a Vossa Exceléncia nossos mais
elevados votos de estima e consideragio.

Cordialmente,

ALLYSSON SILVA LIMA
Prefeito do Municipio de Alexinia/GO

L
L

avenlda 15 de Novembro, Area Especial, N 06, Semr Central, Alexinia'GOD, CEP 72.%30-000
(62} 3336-7200 — contatoFalexania, go.gov_br — hip:www.alexania.go. gov.bri
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