PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
GABINETE DO PREFEITO — GABIN

Oficio GAB n°. 322/2021 Alexania/GO, 05 de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia

O Senhor

Professor DORIVALDO BIAM CARDOSO

Vereador Presidente da Camara Municipal de Alexania/GO
Avenida JK, Quadra 152, s/n°., CEP: 72.930-000

NESTA.

Assunto: RESPOSTA AO OFiCIO CMA n®. 152/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 6561/2021

['xcelentissimo Senhor Presidente da Camara,

A par da satisfagdo em cumprimentd-io, em atengdo ao Oficio n°.
182/2021, do Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Alexania/GO, que
encaminhou o Requerimento escrifo s/n"., de autoria dos Senhores Vercadores Anfdnio
Emerson de Sousa Cagula, Claudio Valadares Cornélio, Rafael Silva Santana,
Rosangela Alves Teixeira e Théo Gomes Sobrinho, donde requereram “ao chefe do Poder

Executivo _que, (sic) envie_a_Camara_Municipal o projeto de lei concedendo aos

servidores municipais a correcdo salarial causada pela inflacio vigente no pais (sic) de
acordo como o IPCA baseado na AC 0007/2021 do TCM-GO votada pelo pleno (sic)
em 31 de agosto de 2021 que versa sobre a_questio fuvordvel” (Grifo e sublinhado
originais), servimo-nos do presente para APRESENTAR, tempestivamente, a esta

Ligrégia Casa de Leis os fatos e fundamentos a seguir alinhavados.

A priori, Senhor Presidente e Senhores Vercadores, importante destacar
grandeza desta data, 05 de outubro, tendo em vista que ha exatos 33 anos era
promulgada, pelo Presidente da Assembizia Nacional Constituinte — Dr. Ulisses

Guimaraes. a Conslituicdo da Repiblica Federativa do Brasil.

Por forga do caput do art. 1°. da Constitui¢do Federal, a nossa Republica
constitui-se em listado {Social) e Democratico de Direito, o que quer dizer que a Unido,

os listados, o Distrito Federal e os Municipios sdo regidos por normas, a

Avenida 5 de Novembro, Area Especial n°. 06, Setor Central, Alexania/GO.
(62) 3336-7200 contato(alexania.go.zov.bi/allysson@alexania.go.gov.br — http:/Avww.alexania.go.gov.br/



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFXANIA
GABINETE DO PREFEITO - GABIN

representantes do povo (Poder Legislativo), de modo que nenhuma destas normas, bem
como os demais atos normativos, em qualguer hipotese. estd acima ou pode contrariar o
texto da Constituigao Federal.

O Paragrato Unico do art. 1°. da Constituicdo FFederal diz que do povo é
de onde provém. emana, todo o poder do lstado Democritico de Direito. Esse poder ¢
exercido pelos representantes do pove (Vercadores. Depuiados Hstaduais, Deputados
Distritais e Deputados Federais). deniro de sua competéncin. ou diretamente pelo povo.

nos casos do plebisctio e do referendo.

Os Senadores da Republica, apesar de integrarem o Poder Legislativo.
representam os Estados ¢ o Distrito Federal. num nimero de 03 (irés) Senadores da
Republica por Estado/Distrito Federai. nao importando o tamanho e a populagéo,

e
totalizando 81 (oitenta e um) Senadores, conforme a regra do art. 46 CF/88.

Prosseguindo. Senhores Vereadores. o art. 2°. da Constituigio Federal
traz o modelo da Triparticdo dos Poderes ao estatuir o Legislativo, o Executivo ¢ o

Judiciario como Poderes da Unido.

Na antiguidade, o pensador Aristoteles ja distinguia 03 (trés) fungoes
distintas do Estado. mesmo que fossem exercidas pelo mesmo oreao. Séculos mais tarde.
- Montesquieu defendia uma fung@io tipica a ser exercida por cada Poder. garantida a
independéncia ¢ autonomia. ressalvada a possibilidade. em situagdes excepcionais. que o

Poder exercesse uma [ungao atipica (LENZA. 2009. p. 337-338).

O poder do Estado ¢ ninico, soberano. ¢ pertence ao povo, contudo estd
dividido em 03 (trés) Fungoes ou 03 (irés) Poderes. Assim. tem-se que o Poder
Legislativo tem como funcdo tipica, precipua. legislar ¢ fiscalizar os atos do Poder
Executivo. O Poder Executivo tem como fungio precipua administrar a maquina puablica.
observado o principio da legalidade. J4 o Poder Judiciario tem como fungdo tipica julgar

e dizer o direito no caso concreto.

Importante destacar que o poder s é contido pelo poder, ou seja. pela

Triparticdo dos Poderes, donde um Poder contém ¢ limita o outro. o q :nla o
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cerne, a génese, a esséncia, da Teoria dos Freios e Contrapesos. Do contrario, caso um

Poder estivesse acima do outro, estariamos voltando aos tempos do Absolutismo

(CHIMENTI et al., 2007, p. 36).

Todavia, existem situa¢des em que um Poder exerce, de forma atipica,
fungdes tipicas de outro Poder. Por exemplo: a Cdmara Municipal exerce a [un¢do
julgadora ao apreciar as Contas do Preleito; o Prefeito exerce a fungdo legilerante ao
regulamentar uma Lei por meio de Decreto; o Juiz de Direito ao ser Diretor do Foro

administra o Férum, dentre outras hipoteses.

Desse modo, Senhores Vereadores, imperioso que haja uma atuagdo

equilibrada entre cada um dos Poderes.

Dadas essas premissas, passemos a apreciagdo do Requerimento escrito

s/n’.. de autoria dos Senhores Vereadores Antonio Emerson de Sousa Cacula, Cldaudio

Valadares Cornélio, Rafael Silva Santana, Rosangela Alves Teixeira e Théo Gonies
Sobrinho, aprovado pelo Plenério desta Colenda Casa de Leis na Sessdo Ordinaria do dia
22 de setembro de 2021.

Os nobres Edis requereram ao Chefe do Ixecutivo Municipal que
enviasse projeto de Lei concedendo “corregdo salarial causada pela inflacdo vigente™ no
Pais, “de acordo com o IPCA”, tendo por embasamento o “AC 0007/2021 do TCM-GO™.

Pois bem! O caput do art. 37 da Constitui¢do Federal reza que “A
administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidacde, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (...)". (Grifo nosso).

Nesse sentido, os Municipios devem obedecer, dentre outros, ao
principio da legalidade, ou seja, s6 podem atuar mediante o comando de leis. Tal
determinacdo ¢ reproduzida pelo art. 74 da Lei Orgdnica do Municipio de Alexania/GO.

Ao tratarmos dos servidores puablicos do Municipio de Alexania/GO,
devemos nos atentar a Lei Complementar Municipal n°. 1.178, de 25 de julho de 2011,
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que “Dispde sobre o Regime Juridico ¢ Planc de Cargos, Carreira e Vencimenlos dos
Servidores Puiblicos do Municipio de Alexdnia, na forma que especifica e da outras

providéncias™. ¢ alteragdes posieriores,

Nesse sentido. o art. 250 da aludida Lei Complementar n® 1.178/2011
preconiza o seguinte:

Art. 25¢ - O vencimeat:
Alexania sera 1isad

T L & h ,r-:'\fcu.ld a iniciativa

do o sherade por lei
do Poder Executivo. Cassemyrada a revisgo seral anuval. no més de

fevereiro d(‘ cada Ang.

§1°- Para os profissionais do magistério, scera_assegurada a revisio na
data base do pise nacional dos professores.

(..) -

(Grifo original: sublinhado nosso)

Verifica-se que o Regime Juridico dos Servidores Piblicos do Municipio
de Alexania/GO traz o més de fevereiro doe cada ano como a “data-base™, para fins de
revisdo geral anual dos servidores, com exceciao dos profissionzis do magistério e dos

Conselheiros Tutelares.

No caso dos profissionais do  magistério. o Regime Juridico do

Municipio assegura que a sua revisio se ¢ coin base no Piso Nacional dos Professores.

Ja os Consclheiros Tuielares nac tinham previsio de revisao geral anual
na redac¢io original da Lei Municipal n®. 1.328. de 04 de maio de 2015, Desse modo. uma
alteracao promovida pela Lei Municipai n”, 1.441. de 17 de maio de 2018. [hes garantiu a
revisio geral anual no més de junho. comn aplicagio do INPC acumulado ¢ apurado nos

ultimos 12 (doze) meses.

Desde sempre. ¢¢ seja. desde o dia 19 de jancico de 2017, o nosso
Governo tem se pautado na valorizacac do fupcionalismo pGblico e no cumprimento do

Regime Juridico dos Servideres Pablices do Municipio.

Tanto ¢ verdade. Senhores Vereadores. que até o momento em que o

novo Coronavirus (2019-nCoV) foi declarado como Pandemia pela Organiza indial
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da Satde — OMS, o que se deu no dia 11 de mar¢o de 2020, o Governo Municipal de
Alexania/GO cumpriu a risca as datas-base, tanto dos servidores, quanto dos profissionais
do magistério, dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS), Agentes de Combate as

Endemias (ACE) e Conselheiros Tutelares.

Some-se a isso a edi¢do da Lei Complementar Federal n®. 173, de 27 de
maio de 2020, aprovada pelo Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado
Federal) ¢ sancionada pelo Presidente da Republica, que “Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-ColV-2 (Covid-19), altera a Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias™.

O art. 8°, da Lei Complementar Federal n°. 173/2020 ¢ cristalino ao
proibir, até 31 de dezembro de 2021, a concesséio de reajuste aos servidores publicos nos

Municipios afetados pelo estado de calamidade publica. Sendo vejamos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

I - conceder, a_ qualgquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgio de remunerag¢iio a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores
¢_cmpregados publicos ¢ militares, exceto quando derivado de
senten¢a judicial transitada em julgado ou de determinac¢io legal
anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fungiio que implique aumento de despesa;

1 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigdes de cargos de chefia, de direg¢@o e de assessoramento que néo
acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes
de temporarios para prestagdo de servigo militar ¢ as contratagdes de
alunos de orgdos de formagéio de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso 1V:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representa¢do ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Puablico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares,

} \
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ou ainda de scus dependentes. exceto quando derivado de sentenga
judicial transitagas e julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade:

V11 - criar Li;“-\!n;:-;:e earigatona de carater continuado. ressalvado o
disposto nos §3 19e ™

VI - adotar medida cue implique reajuste de despesa obrigatoria acima
da variacio da 1n {lf.w.": medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Ampio (180 Ay abservada a preservacdo do poder aquisitivo
velerida no inciso 1V do caput <o arl, 7° da (‘m’astituicﬁu Federal;

[X - econtar esse fomps eomoe de ijuisitivo  necessario
exclusivamentie peie » souvessiio de riénios, quingquénios,
licengas-prémic & @eitis mecanismos et m,;lcmv-«, que aumentem a
despesa com _;"zc‘;-—:m.*:ﬂ eur aeesrréncia da aguisicio de determinado
tempo de servien, iam (ymﬁﬂ;ucr prejuize para o tempo de efetivo
exercicio, apescutadorin, ¢ quaisquer eutros fins.

(Grifo e sublinhade rossos)

No Estado de Goids. o ¢sizdo de calamidade ptiblica teve sua ocorréncia
declarada durante todo o exercicio finaneairo de 2021, por for¢a do Decreto Legislativo

n°. 578, de 28 de abril de 202 1. da Assembieia i egislativa do Estado de Goias.,

Desse modo. o Muniepio de Alexania/GO deve obediéncia plena a Lei

Complementar Federal n®. 173/2020. ¢m enpzcial ao art. 8%,

Entretanto, os nobres Kuegueorenies trouxeram a baila o fato do Egrégio
Tribunal de Contas dos Municipiﬁs do bednde de Goids (TCM/GO) ter se manifestado
favoravelmente a correco salarial ne AC GGOT7/2021.

O art. 43 da Tel twpdmcea do Municipio disciplina que O controle
externo, a cargo da Cdmara Muiicipal, serd exercido mediante o acompanhamento
permanente da execucdo or¢ameniarie de Municipio, feito por drgdo técnico do Poder

Legislativo e com o auxilio do Tribivial de Conias dos Municipios™

Por outro lade. o ari. 102 da Constituigdo Federal trata das competéncias

do Supremo Tribunal Federal. /i veihia:

Art. 102, Compete e Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
puarda da Constitnicio, cabendo-the:
[ - provessar ¢ julgar orivinariamente:
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a) a_acio_direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual ¢ a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal;

(...)

[IT - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
tinica ou ultima instincia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢io;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vdlida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constitui¢ao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

()

§ 2° As_decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas acoes diretas de inconstitucionalidade e nas
acoes declaratérias de constitucionalidade produzirio eficicia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais orgaos do Poder
Judiciario e 3 administracio piuiblica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

(Grifo e sublinhado nossos)

Nessa linha, mister se faz destacar que a Lei Complementar Federal n°.
17372020 foi levada a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes, em
sede de Ac¢do Direta de Constitucionalidade (ADI), como foi o caso da ADI/6447, da

relatoria do Ministro Alexandre de Morais, que foi julgada improcedente:

EMENTA: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA TILEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19).
ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI
6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA.
MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO

FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS

FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE
PRUDENCIA  FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA ~ FISCAL.  ENFRENTAMENTO DE  CRISE
SANITARIA E  FISCAL. DECORRENTES DA PANDEMIA.
COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCI . DA

7110
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PROPORCIONALIGADE. DA VEDACAO AO RETROCESSO.
DEVIDO FRrROCT LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA
JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO.
COMPETENCIA  [3) SUPREMGO TRIBUNAL FEDERAL PARA

DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

1. A Jurisdicdo  Censtitucional  abstrata  brasileira ndo  admite o
ajuizamento ou a continuidade de acdo direla de inconstitucionalidade de
lel ou ato normative jd revouado. substancialmente alterado ou cuja
cficacia ja ievhe st owoerndo. independentemente do fato de terem
produzido cleitos coneios residuais, Precedemes. Nao conhecimento da
ADIL 6442 quasiia & b de art. 5%, § 77 da LC 173/2020.

-y

2. Auséncia ae violano oo processa  leviziative em razdo de as

3y
H

deliberagoes nn Consr-ase Sactonal werem ocortido por meio do Sistema
de Deliberacac Remoin Nennalidade da tramitagio da lei. Auséncia de
vicio de iniciativa jewisiativa. uma vez gue as normas versadas na lei ndo
dizem respelio a0 regime juiidico dos servidores pablicos, mas sim sobre
a organizacio I‘inas'wr it dos entes federativos.

3.0 § 6% doart. 27 da 1 0 173/2020 nao ofende a autonomia dos Estados,
Distrito ['edr."u'} & 'vl‘-wi'n""';‘)in\; yma vez gue a norma apenas confere uma
benesse liscai zondicionads A renGneia de uma pretensdo deduzida em

Juizo, a criténo do zesior publico respectivo.

4. O art. 7° primaeira parte, da LC 17372020, reforga a necessidade de
uma gesto fiscel tramparenic e planeiada. impedindo que atos que
alentem conlta o cosponzabiliddade fiscal sejam transleridas para o
proximo gestor, principsimente quando em jogo despesas com pessoal. A
norma, assim. nio representa afronta ao pacto federativo. uma vez que
diz respeito a tema miativo 4 prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da
I’bclc:‘alg'é-i() :

5. Quanto a alteinciic do i 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada
mais ez do que possibilitio uma flexibilizacdo tempordria das amarras
fiscais 1mpu.:.i.:_,.- pole LRE em caso de enlrentamento de calamidade
publica reconhecida peio Congresso Nacional.

6. A norma do art, 2" da LO 173/2020 estabelecen diversas proibicoes
temporarias direcicuadas a todos 0s entes piblicos, em sua maioria
licadas diretamente a0 aumento de despesas com pessoal. Nesse
sentido, a normie impugnada traz medidas de contencio de gastos
com_ funcionalisimo,  destinadas  a  impedir  novos  dispéndios,
congelande-se o ceescimento vegetativo dos existentes, permitindo,
assim, o dirceionamento de esforcos para politicas _publicas de
enfrentametite da ealamidade pablica decorrente da pandemia da
COVID-19.

7. Os arts. 7" ¢ & da 140 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar
que a IrresNonsa nisdm ¢ fiscal do ente federativo, por incompeténcia
ou populismo., sejn susientada e compensada pela Unido, em
detrimento dos dewmais enies federativos. A previsao de contencio de
gastos _com ¢ ammnenio de despesas obrigatdrias _com pessoal,

310




PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
GABINETE DO PREFEITO — GABIN

principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, €
absolutamente consentinea com as normas da Constituicio Federal e
com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° ¢ 8° da LC 173/2020
versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo é permitir
que os entes federados empreguem esforcos orcamentirios para o
enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim
do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o
art. 169 da Constituicdo Federal. Nio ha reducao do valor da
remuneracio dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-
se, temporariamente, o aumento de despesas com _pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da
pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencio do
equilibrio fiscal.

9. O art. 2° § 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da renuncia de
direito material em dmbito de disputa judicial entre a Unido e os demais
entes ndo viola o principio do devido processo legal. Norma de carater
facultativo.

10. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
para conhecer ¢ dirimir conflito decorrente da aplicagio do § 6° do art. 2°
da L.C 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, 1, £, da CF, por auséncia de
risco ao equilibrio federativo.

I1. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido
formulado na acio direta de inconstitucionalidade, nos termos do
voto do Relator. Falaram: pelo requerente, o Dr. Miguel Filipi Pimentel
Novaes; e, pelo interessado Presidente da Republica, a Dra. Isadora
Maria Belem Rocha Cartaxo de Arruda. Advogada da Unido. Plenario,
Sessdo Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.

(STF — ADI: 6447/DF, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORALIS, Data
de Julgamento: Sessdo Virtual 05/03/2021 a 12/03/2021, Data de
Publicagdo: DJe-Nr. 55 do dia 23/03/2021)

(Grifo e sublinhado nossos)

Resta claro ¢ cvidente que a Lei Complementar n° 173/2020 foi
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, tendo em vista o carater duplice
e ambivalente da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ¢ Agdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC). Em outras palavras, a procedéncia de uma (ADI ou ADC)

leva automaticamente a improcedéncia da outra.

Assim sendo, Senhor Presidente e Senhoras ¢ Senhores Vereadores, com

toda vénia ao entendimento do Colendo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de

. ~- £ - . ’. " 7_;:_1"\ -
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Goias (TCM/GO), donde os Requerentes mencionam que o AC 0007/2021 versa sobre a
questdo em sentido favordvel. valemo-nos do mandamento constitucional estatuido no §
2°. do art. 102 da Constituigao Federal. donde seguiremos o julgamento do Augusto
Supremo Tribunal Federal.

Sao estas as razoes pelas quais o Requerimento apresentado no Oficio
CMA n° 182/2021 nao pode ser atendido.

Na oportunidade. Senhar Presidente, SOLICITAMOS scjinm os Autores
do Requerimento e o Plendrio desia € asa de feis comunicados do teor deste Oficio. de
conformidade com o art. 84, [, do Regimento Interno da Camara Municipal de

e
!

Alexania/GO (Resolucdo n®. 020. de 27 de julho de 2009. ¢ alicracoes posteriores).
: ) : |

Sem mais para o0 momento ¢ na certeza do pronto alendimento,

renovamos a Vossa Exceléncia nossos mais elevados votos de estiina e consideracdo.

Cordialmente.

ALLYSSON SILVA LIMA

Prefeito de Municipio de Alexinia/GO
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